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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao/Entidade Participante: INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO PARANA

DADM — Departamento Administrativo

Unidade demandante do IPEM-PR: DILOG — Diviséo de Logistica

Equipe Responsavel (Nome de todos os | Paola Camile Bajerski
responsaveis): Mauricio Moreira Perin

Paola Camile Bajerski — Administradora DADM,
paola@ipem.pr.gov.br, fone: 41 3251-2258.

Cargo, e-mails e telefones de todos os

responsaveis: Mauricio Moreira Perin — Auxiliar Administrativo

DILOG, mmperin@ipem.pr.gov.br, fone: 41 3251
2305.

Contratacdo de empresa para servicos de
fornecimento de combustivel para a frota de

Objeto: veiculos do IPEM/PR, através de cartao
corporativo de combustivel.
Numero do Protocolo: 22.452.363-7

| — Descricao da necessidade

O Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana desempenha um papel crucial na
fiscalizacdo e garantia da conformidade metrolégica e qualidade dos produtos
comercializados no estado do Parana. Para assegurar o cumprimento eficiente dessa missao,
€ imprescindivel a contratagdo de empresa para fornecer combustivel a frota de veiculos por

meio de cartdo corporativo de combustivel.

O Contrato n.° 008/2019, firmado entre o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Parana e a empresa Neo Consultoria e Administracido de Beneficios EIRELI - EPP para
administracdo e gerenciamento de abastecimento de combustiveis, incluindo gasolina
comum, etanol, dleo diesel, biodiesel e lubrificantes automotivos, esta programado para
encerrar em 13 de agosto de 2025 apds a prorrogagao excepcional ao Contrato 008/2019.
Portanto, a necessidade de uma nova licitagdo se torna essencial para garantir a continuidade
dos servicos de administracdo e gerenciamento de abastecimento de combustiveis,
assegurando que o0s veiculos permanegam operacionais e abastecidos conforme a
conveniéncia e necessidade institucional.

A manutencdo dessa contratagdo é vital para sustentar as operagdes institucionais do
IPEM/PR de forma adequada. Qualquer interrupgdo poderia ter um impacto significativo,
incluindo a descontinuidade dos servigos de fiscalizagao e transporte administrativo.

Il - Demonstracdo da previsao da contrataciao no plano de contratacoes anual
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A contratagcdo possui previsdo especifica no Plano de Aplicacdo negociado com a
entidade Delegante (INMETRO) tratando-se de elemento essencial do convénio firmado Fonte
de recursos 174 — Convénio INMETRO 31/2020.

Requisitos do Processo

Alinhamento entre a Contratagédo e o Planejamento

Numero .de Tipo de item:
ordem:
Contratacao de empresa especializada para prestagéo de servigo e gestdo de
42 abastecimento de combustiveis automotivos; gasolina, Etanol, 6leo diesel e
biodiesel

Il — Descricao dos requisitos da contratacao

A contratacao objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos
internos:

a) Oferecer, sem custos, cartdes individuais para cada veiculo, contendo
informacdes correspondentes a sua identificacdo, como marca, modelo, placa,
numero do chassi, capacidade do tanque, tipo de combustivel, consumo médio,
autonomia, entre outras.

b) Fornecer cartdes "coringas" para possibilitar o abastecimento de veiculos
utilizados em situacdes excepcionais pelo contratante ou para substituicao de cartdes
perdidos ou inutilizados. Estes cartdes serdo cadastrados pelo gestor do contrato e
terdo validade apenas durante a situagao excepcional.

c) Substituir, sem énus para o contratante, cartdes defeituosos ou extraviados
em até 05 (cinco) dias uteis a partir da solicitagao feita pelo gestor do contrato, via
mensagem eletronica ou sistema informatizado online.

d) Fornecer, sem custo, cartdes para novos veiculos que venham a integrar a
frota do contratante em até 05 (cinco) dias uteis apds solicitacao feita obrigatoriamente
por mensagem eletrdénica ou sistema informatizado online.

f) A contratada devera utilizar um sistema informatizado online para
operacionalizagcao dos abastecimentos e servigos, permitindo consultas em tempo real
via internet das operacdes e dos relatorios correspondentes por periodo, veiculo, tipo
de combustivel, servicos utilizados e condutor. Cada operagdo devera gerar um

registro individualizado contendo, no minimo:

. Tipo de combustivel ou servigo utilizado;
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. Custo unitario e total,

. Quantidade;

. Identificacdo do veiculo;

. Identificacdo do condutor;

. Identificagdo do estabelecimento onde ocorreu o abastecimento ou servigco com
nome e CNPJ;

. Hodbmetro, data, hora e local do consumo.

g) O sistema disponibilizado devera permitir ao gestor designado pelo

contratante estabelecer parametros para cada veiculo, incluindo no minimo:

. Quantidade maxima de combustivel por abastecimento;

. Quilometragem minima entre abastecimentos;

. Quantidade maxima de combustivel por periodo determinado;
. Servigos autorizados;

. Preco unitario maximo autorizado para combustivel,

. Tipo(s) de combustivel(eis) autorizado(s).

h) Esses parametros deverado estar disponiveis para alteragbes pelo gestor
através do sistema, sem necessidade de dependéncia de funcionarios da contratada.

i) A contratada devera fornecer senhas pessoais aos condutores para evitar uso
indevido dos cartdes.

j) A rede de postos de abastecimento credenciada pela contratada devera
praticar os precos de mercado a vista.

k) Os postos contratados deverao disponibilizar para abastecimento (Gasolina
Comum, Gasolina Aditivada, Etanol e Diesel S10);

l) A contratada devera disponibilizar ao contratante um meio atualizado de
consulta de sua rede credenciada, incluindo telefones, nome fantasia, enderecos e
outras informacdes relevantes.

m) O contratante realizard o pagamento apenas dos combustiveis e servigos
efetivamente abastecidos/utilizados, sem responsabilidade por "consumo minimo" ou
"utilizagdo minima".

n) Os postos conveniados deverao fornecer ao condutor do veiculo uma via do

comprovante da operagao de abastecimento ou servigo prestado.

IV — Estimativa das quantidades
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A estimativa das quantidades demandadas sera para necessidade de

abastecimento dos 39 (trinta e nove) veiculos da frota deste Instituto de Pesos e

Medidas do Estado do Parana.

ITEM |Tipo

de frota.

| Administragcdo e gerenciamento de abastecimento de combustiveis, incluindo gasolina
comum, etanol, 6leo diesel, biodiesel e lubrificantes automotivos, em rede de postos
credenciados, através de sistema informatizado integrado e tecnologia de cartdo de controle

TOTAL

Foi emitido um relatério do periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 da quantidade

de litros utilizados na frota do IPEM-PR. Para a estimativa dos valores dos

combustiveis, utilizou-se o preco médio de revenda divulgado pela Agéncia Nacional

de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para o Estado do Parana, no

periodo de 23/2/2025 a 1/3/2025 (https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-

defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-

semanas-pesquisadas).

Quantidade
Valor estimado
Produto Anual Valor estimado
Preco Mensal

Estimada Anual
Etanol 0 R$ 4,94 R$ 0,00 R$ 0,00
Gasolina

54.891,03I R$ 6,94 R$ 31.745,31 R$ 380.943,75
Comum
Diesel S 10 0 R$ 6,59 R$ 0,00 R$ 0,00
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L] S v 3 L3 G
AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - AN®

SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

LEVANTAMENTO DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS

INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL
COMBUSTIVEL TODOS
TIPO RELATORIO: CAPITAIS 0BS: ATUALMENTE, 0 PRODUTO 'GLED DIESEL' SE REFERE AD OLEQ DIESEL B 5500 CON

DATA INICIA ~ | DATA FINS = EsTADO 4 mMuNiciPio |- PRODUTO 1] NUMERO DE POSTOS PESQUISADOS = | UNIDADE DE MEDID] | PRECO MEDIO REVEND|~| DESVIO PADRAD REVEND. ~| PRECO MINIMO REVEND! ~| PRECO MAXIMO REVEND = | COEF DE VARIACKO
23/02/2005  01/03/2025 PARANA CURIMIBA ETANOL HIDRATADO 42 R$/1 4,94 0,071 4,69 499 0,014
nf02/2005  03/0aj2025 PARANA CURIMBA GASOLINA COMUM a7 A3/l 694 o079 6,69 699 0011
23/02/2025  01/03/2025 PARANA CURITIBA OLED DIESEL 510 30 AS/1 659 0,257 5,97 699 0,038

CAPITAIS | MUMICPIOS | ESTADOS | REGIOES | BRAS

s Mogadefinre
: P Digite aqui para pesquisar

™ B @ % ® - @ W xa

Fontes:

Anexo | — Relatério Consumo Combustivel IPEM-PR 01/01/2024 a 31/12/2024

V — Levantamento de Mercado

A equipe de contratagcdo do IPEM-PR realizou um levantamento de mercado
para definir a melhor solugao para o fornecimento de combustiveis, considerando as
particularidades das atividades desempenhadas pelo 6érgdo. Dentre as opgdes

analisadas, foram identificadas trés possibilidades:

SOLUGAO 01- Contratacéo direta de postos de combustiveis:
SOLUCAO 02- Aquisicdo direta de combustiveis de distribuidoras:
SOLUCAO 03 - Contratagédo de empresa especializada em Gestéo de Frota

com rede credenciada de postos de combustivel.

A solucdo 01 demandaria a formalizacdo de multiplos contratos com diversos
estabelecimentos, resultando em altos custos administrativos, dificuldades de
gerenciamento e auséncia de padronizagdo dos procedimentos de abastecimento.
Além disso, muitos postos nao possuem tecnologia adequada para controle
automatizado de consumo, o0 que poderia levar ao abastecimento off-line e
consequentes inconsisténcias nos registros, comprometendo a transparéncia e
rastreabilidade dos gastos.
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Embora a solugdo 02 possa oferecer um custo unitario reduzido, ele exige
infraestrutura especifica para armazenamento, incluindo tanques de combustiveis em
conformidade com rigidas normas ambientais e de seguranca, além da necessidade
de contratagdo de profissionais habilitados para operar o abastecimento.
Adicionalmente, essa solucdo nao atende a necessidade de abastecimento
descentralizado dos veiculos do IPEM-PR, pois os deslocamentos ocorrem em
diferentes municipios, o que inviabilizaria a autonomia dos veiculos e exigiria

contratagdes complementares.

VI — Estimativa do valor da contratacao

Apos a analise dos orcamentos obtidos, o desconto estimado da contratacdo €
de — 1,45% sobre o valor estimado de gasto anual R$ 380.943,75 (trezentos e oitenta
mil, novecentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos). O valor global
estimado é de R$ 375.420,06 (trezentos e setenta e cinco, quatrocentos e vinte
reais e seis centavos), conforme o desconto do percentual de valores das cotacdes

realizadas e da estimativa de consumo de combustivel e valor do litro de combustivel.

CONTRATO
CONTRATO .
CONTRATO | 013/2022 001/2023 NEO MEDIA DA
064/2024 | FOMENTO . CONTRATO | (CONTRATO | TAXADE
Produto ) CAMARA
CDS ALTO | PARANA MUNICIPAL 004/2023 TCE VIGENTE | DESCONTO
SERTAO PERNANBUCO | 008/2019) | ESTIMADA
JAGUARIUNA
A
ITEM I -5% 0% -0,10 % -4.15% 2% -1,45 %

PESQUISA de mercado e de pregos

Fontes:
Mapa de Proposta de Preco — Anexo |l
Nota Técnica — Anexo llI

Realizamos pesquisa na base do PNCP — Portal Nacional de Compras
Pulblicas, bem como em outros contratos firmados entre empresas e 0rgaos publicos,

e encontramos valores parecidos aos que pretendemos contratar, conforme segue:
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RESUMO DOS VALORES ESTIMADOS

A — ESTIMATIVA DE ABASTECIMENTO
ANUAL R$ 380.943,75
B — DESCONTO ESTIMADO MINIMO

SOBRE ABASTECIMENTO ANUAL R S8 EE
(-1,45%)

VALOR TOTAL ANUAL ESTIMADO

(A-B) R$ 375.420,06
VALOR MENSAL ESTIMADO R$ 31.285,00

VIl — Descricao da Solugao

Diante das limitacbes das solu¢des 01 e 02, a melhor alternativa para
atender de forma eficiente as necessidades do IPEM-PR é a contratagcédo de
uma empresa especializada em gerenciamento e controle da aquisigao de
combustiveis por meio de uma rede credenciada de postos — solucéo 03. Esse
modelo proporciona:

Maior controle e transparéncia sobre os abastecimentos, com sistema
informatizado e integrado;

Reducdo da burocracia administrativa, eliminando a necessidade de
multiplos contratos com diferentes postos de combustiveis;

Abrangéncia nacional, permitindo o abastecimento dos veiculos em
diferentes localidades sem comprometer a operacionalidade das equipes;

Otimizacdo de custos e gestdao eficiente, garantindo melhor
previsibilidade orgamentaria e evitando desperdicios.

A solugao C é muito parecida com o contrato atual n° 008/2019, dessa
maneira ndo sera necessaria uma nova adaptagdo da cultura do IPEM-PR.

Assim, a contratacio da solugao C se apresenta como a alternativa mais
vantajosa para o IPEM-PR, assegurando continuidade dos servigos,

economicidade e eficiéncia na gestdo do abastecimento da frota

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
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A contratagédo deve ser realizada por grupo unico, contendo todos os itens. O
fracionamento em itens é a regra das contratagdes publicas sempre que assim for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, a fim de se aumentar a
competitividade pela ampla participagao de licitantes.

Todavia, no presente caso, os itens a serem contratados estdo submetidos a
um servigo de gerenciamento. Ainda que seja tecnicamente possivel estabelecer para
cada item/tipo de combustivel um servigo de gerenciamento especifico, podendo-se,
pois, fracionar os itens, essa medida se mostra desvantajosa ja que poderia gerar
diversos contratos para servicos de mesma natureza, aumentando os custos
administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual. Considerando também o
quantitativo estimado da demanda, o fracionamento pode causar desinteresse dos
potenciais interessados em razdo do baixo volume de negdcios, ocasionando a
frustracdo do processo de selecdo do fornecedor e, consequentemente, nao

atendendo a necessidade institucional.

IX - Demonstrativo dos resultados

A contratagdo deste servigo visa alcangar resultados significativos no
ambito do IPEM-PR, assegurando eficiéncia e exceléncia no trabalho

oferecido.
Eficiéncia Operacional:

Centralizacdo do gerenciamento de abastecimentos, eliminando

necessidade de multiplos contratos.

Facilidade de abastecimento em diversas localidades, sem

comprometer a operagao da frota.
Controle e Transparéncia:

Sistema informatizado que permite o0 monitoramento em tempo real dos

abastecimentos.

Reducao de riscos de fraudes e desperdicios com registros detalhados
de cada transacéao.

Reducéao de Custos e Previsibilidade Orgamentaria
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Pagamento centralizado, faciltando o planejamento e controle

financeiro.
Maior controle sobre consumos, evitando gastos desnecessarios.

A contratacao da gestdo de abastecimento via empresa especializada
proporcionara maior eficiéncia administrativa, seguranga, transparéncia e
reducdo de custos, garantindo a continuidade dos servigos prestados pelo
IPEM-PR de forma otimizada.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracio

O Departamento de Administracdo devera adotar as seguintes providencias:
Designar um gestor do contrato e fiscal para acompanhar o cumprimento das

clausulas contratuais.

Cadastro dos usuarios e veiculos no sistema da empresa contratada.

Distribuicdo dos cartbes e definicdo de regras de uso para os servidores

responsaveis.

Treinamento da equipe sobre o uso adequado do sistema e dos cartdes de

abastecimento.

Revisdo do contrato antes do vencimento, avaliando a necessidade de

prorrogacdo ou nova licitacao

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Para a presente aquisicao/contratacdo nao € necessaria uma contratacao
correlata ou interdependente.

XIl - Descricao de possiveis impactos ambientais:

Por se tratar de servigos de gerenciamento de combustiveis, ndo ha como
identificar ou prevenir os possiveis impactos ambientais.

A futura contratada devera se responsabilizar pela sua rede de postos
credenciados quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petroleo,
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Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), além de atender, no que couber, os requisitos
que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral
da Uni&o.

Visando a uma politica de redugao de danos ambientais, sera desejavel, sempre que
possivel, o abastecimento dos veiculos flex por alcool hidratado, por causarem menos

impacto ao meio ambiente.

XIll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacido para o

atendimento da necessidade a que se destina.

(X) VIAVEL () INVIAVEL

Diante de toda a analise desenvolvida no presente caderno administrativo,
considerando que o objeto é do interesse de diversos 6rgéos e entidades do Estado
do Parana e que foram atendidos todos os pressupostos no Decreto Estadual
10.086/2022 e da Lei 14.133/2021, a equipe de Planejamento conclui e opina pela
viabilidade do prosseguimento do presente protocolo, para atender as demandas do

Instituto de Pesos e Medidas do Parana.

Curitiba, 19 de margo de 2025.

Elaborado por:

Paola Camile Bajerski Mauricio Moreira Perin
Chefe do Departamento Administrativo Apoio Administrativo
IPEM-PR

Aprovado por:

Rubens de Camargo Penteado
Presidente do IPEM-PR
Decreto 9.006, de 19 de fevereiro 2025
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