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Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital n° 002/2024/IPEM-PR - Contratacdo de servico

de Locacdo de Veiculos

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa LOCADORA DE VEICULOS SANTA CRUZ
LTDA, CNPJ 03.000.720/0001-45 referente ao Pregdo Eletronico 002/2024 para contratacdo de
servico de LOCACAO DE VEICULOS, conforme especificacbes contidas no edital e termo de

referéncia.

DATEMPESTIVIDADE

Este pedido de impugnacdo é considerado TEMPESTIVO, de acordo com edital e a lei

14.133/2021, art.164, 111, desta forma pelo principio da conveniéncia e oportunidade e autotutela o

meérito sera analisado

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao
altimo dia util anterior a data da abertura do certame.

A resposta a impugnacéo, protocolada via e-mail, dia 26/03/2024, é tempestiva considerando a contagem do
prazo nos termos do art.183 da lei 14.133/21 exclui o dia do comego e inclui o dia do vencimento.
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DAS RAZOES:

De forma sucinta as alegacdes apresentadas pela LOCADORA DE VEICULOS SANTA CRUZ LTDA
sdo:

1. Da desproporcionalidade da exigéncia de Indice de Liquidez Corrente e de Indice de Liquidez
Geral igual ou superior a 1.

Para fins de habilitacdo da licitante, o edital exige demonstracdo da boa situacdo financeira da empresa,
através de indices de liquidez. Vejam-se as previsoes:

14.1.4. a comprovagao da situagao financeira da empresa sera constatada mediante obtencao
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Cormrente (LC), resuliantes
da aplicagao das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = cemmmeemmeee et a e .
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC = crrrrmsnsnnnssnnen ;e

Passivo Circulante

1.4.1.5. As empresas, cadastradas ou ndo no Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP),
deverdo apresentar resultado: superior ou igual a 01 (um) no Indice de Liquidez Geral (LG),
superior ou igual a 01 (um) no indice de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a 01 (um) no
indice de Liquidez Corrente (LC).

|

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana
Rua Estados Unidos, 135 - Bacacheri - CEP 82.510-050 - Curitiba
Telefone: (41) 3251-2200 /Fax (41) 3251-2267
E-mail: ipem®@ipem.pr.gov.br - www.ipem.pr.gov.br
Ouvidoria 0800 645 0102

r

Orgéo

Delegado



NI T G) GOVERNO @
mero =5 [IPEM PR DO ESTADO DO PARANA

Ocorre que, conforme serd demonstrado, tal exigéncia se mostra desproporcional, restringindo de
forma desarrazoada a participacdo de empresas que inclusive ja estdo habituadas a prestar o servico objeto do
certame de forma absolutamente satisfatoria, possuindo alto valor em ativos imobilizados, causando mécula
a competitividade do procedimento e, em ultima analise, ao atendimento do interesse publico

Fazer exigéncias para habilitacdo econémico-financeira que demandam determinado porte de
liquidez através dos indices exigidos se mostra como indevida restricdo a participacdo de interessados no
certame, especialmente quando atendidas todas as outras exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital,
inclusive as demonstrac6es de boa saude financeira, que no caso da impugnante € demonstrado pelo seu alto
Patrimonio Liquido e pelo seu alto valor de ativo imobilizado.

(.

Contudo, limitar tal demonstracdo aos indices contabeis exigidos se mostra restricdo indevida da
competitividade e do acesso da licitante interessada ao certame.

(.

De acordo com as disposicBes da técnica contabil, o indice de Solvéncia Geral, quando for igual a 1,
é um indicativo neutro. Quando for superior a um, é um indicativo positivo da satde financeira da empresa.
Veja-se que, no caso da impugnante, apresenta ISG quase 7 vezes maior que o minimo exigido para indicar
boa salde financeira.

Diante do cendrio apontado, entende-se que, para demonstracdo da boa salde financeira das
licitantes, se mostra razoavel e proporcional a exigéncia de demonstracdo do seu Indice de Solvéncia Geral e
de seu Patriménio Liquido, tdo somente.

()

Diante desse cenério, visualiza-se que a empresa impugnante possui altissima liquidez imobilizada
alocada justamente nos bens que sdo objetos da contratagdo. Tal situacdo demonstra que os indices adotados
pelo edital como pardmetro de saude financeira ndo refletem fielmente a condi¢cdo econémica de uma
empresa do ramo de servicos objeto da contratacdo, que possuirdo seu patrimonio em grande parte de forma
imobilizada nos veiculos a serem locados, hem como tém seus recebiveis residindo em contratos de
prestacdo de servicos, que ndo podem ser langados no balancete contébil para fins de mero aprimoramento de
indices.

No caso do certame em analise, os indices adotados se mostram excessivamente restritivos a

competitividade e foram adotados sem apresentacdo de qualquer justificativa, em descompasso com a
determinagdo legal. Trata-se de norma editalicia restritiva da competitividade sem qualquer justificativa.

()
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No sentido de haver necessidade de justificacdo sobre os indices contabeis exigidos para habilitacdo,
especialmente quando elevados, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

REPRESENTACAO. CLAUSULAS RESTRITIVAS EM EDITAL DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE INDICE ECONOMICO-FINANCEIRO
NAO USUAL E NAO JUSTIFICADO NO PROCESSO LICITATORIO.
CONCESSAO E REVOGAGCAO DE CAUTELAR. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. IMPROCEDENCIA DAS  JUSTIFICATIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA E CIENCIA AOS
INTERESSADOS. (ACORDAO 932/2013 - PLENARIO. Relatora Ana
Arraes.) grifos nossos

Dessa forma, tendo se mostrado desproporcional e injustificada a exigéncia da demonstragdo de
saude financeira pelos indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente, requer a ora impugnante que o edital
seja retificado, para que seja considerada demonstrada a boa salde financeira das licitantes através do
Patriménio Liquido e do indice de Solvéncia Geral.

(.)

Logo, observando-se a vedacdo ao formalismo excessivo e o dever de ampliacdo da competitividade,
merece ser o edital retificado quanto a exigéncia de indices de liquidez igual a um, para adotar a
demonstragcdo de saude financeira da licitante atraves do seu patrimonio liquido e pelo seu indice de
solvéncia geral.

Ante 0 exposto, requer-se seja recebida e provida a presente impugnacdo ao edital, para a
finalidade de deixar de adotar os indices de Liquidez Corrente e de Liquidez Geral, mantendo a
exigéncia de demonstracdo do Patriménio Liquido da licitante e de seu Indice de Solvéncia Geral,
preservando-se a eficiéncia, a proporcionalidade e a competitividade do certame.

DA ANALISE DAS RAZOES

De inicio a licitante argumenta que os indices de Liquidez Corrente e de Liquidez Geral iguais ou
superiores a 01 sdo desproporcionais e se mostram excessivamente restritivos a competitividade e foram
adotados sem qualquer justificativa e em descompasso com a determinacao legal, para fins de embasamento
trouxe uma manifestacéo do Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. CLAUSULAS RESTRITIVAS EM EDITAL DE
LICITACAO. EXIGENCIA DE _INDICE ECONOMICO-FINANCEIRO NAO
USUAL E NAO JUSTIFICADO NO PROCESSO LICITATORIO.
CONCESSAO E REVOGACAO DE CAUTELAR. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA E CIENCIA A0S
INTERESSADOS. (ACORDAO 932/2013 - PLENARIO. Relatora Ana Arrags.)
grifos nossos.

Diante do contexto apresentado pela licitante, é relevante destacar que a solicitacdo de documentagdo
de habilitacdo tem como objetivo demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir suas obrigactes
contratuais futuras, no caso em tela, foram solicitados indices econémicos que habitualmente sdo adotados
pela administracéo publica.

J
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Ao contrario do que alegou a licitante os indices estabelecidos em edital sdo usais de mercado € a
utilizacdo assegura avaliacdo da saude financeira da futura contratada, no mesmo sentido leciona Levi
Rodrigues Vaz, na obra Manual da nova lei de licitagdes, no que diz respeito ao uso dos indices, ainda faz
uma citacdo dos mesmos presentes no edital:

“Assim, deve a administragdo avaliar quais indices sdo usualmente utilizados pelo
mercado e adotar aqueles que avaliem adequadamente a situacdo econdmico-
financeiro exigiveis para o devido comprimento contratual. Como exemplo podemos
citar os indices da Instrucdo Normativa n® 05/95 do antigo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, que apesar de editado sob a legislacéo anterior,
parece que ainda pode ser aplicado sob a vigéncia da Nova Lei de Licitagoes. ”

A referida normativa 05/95 ndo estd mais em vigéncia, todavia foi editada, que substituiu, a
Instrucdo Normativa 03/2018 que no artigo 22 apresenta 0s mesmos indices como padronizados, como
também no pardgrafo nico reforca a vedacdo de indices ndo usuais de mercado, portanto a exigéncia dos
mencionados indices ndo é desproporcional como alega a licitante.

Art. 22. A comprovagao da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo Néo Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

111 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Paragrafo Gnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Incluido pela IN n°
10, de 2020)

Ao analisar o art.24 da IN 3/2018 ha um dispositivo normativo que traz um
regramento a respeito sobre o caso de empresas licitantes obtiverem valores dos indices
financeiros inferiores ou igual a 1 (um).

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitacao,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracao, e, a critério
da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo,
na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratacéo.
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O dispositivo do art.24 da referida IN ndo constou no edital da presente licitacédo, é
relevante esclarecer que o texto adotado no edital é o padronizado pela PGE-PR ndo continha a
referéncia ao artigo 24 da IN 03/2018, disponibilizado para os 6rgdos para elaboracdo dos
instrumentos licitatorios!, uma vez que se trata de uma norma cogente, e a Administragdo Publica,
pelo principio da Legalidade, devera seguir o que determina a legislacdo e também para que
empresas potenciais participantes ndo sejam prejudicadas o IPEM-PR decidiu inserir ao edital,
como um requisito de habilitacdo econémico-financeiro o seguinte ITEM do anexo |1 do edital

“Quando a Licitante possuir o resultado menor do que 01 (um) em qualquer dos indices contabeis
referidos no subitem anterior devera comprovar que possui capital social ou patrimonio liquido
minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor global estimado”

Desta forma ficam suprimidos do edital também os itens do anexo Il: item 1.4.1.7, 1.4.1.8 e
1.4.1.9

1.4.1.7 Asempresas deverdo comprovar capital ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo ou item
pertinente.

1.41.8 A Administracio devera juntar aos autos justificativas para o percentual fixado de capital ou de patrimdnio liquido
minimo, limitado a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo (8 4.° do art. 69 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021),
assegurando-se de que ndo restrinja o carater competitivo do certame.

14.19 Asempresas deverdo apresentar a relagdo dos compromissos assumidos que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcao da disponibilidade financeira, calculada em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacdo, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados

DECISAO

Diante do exposto e da andlise das alegacBes da impugnante e em observancia as
formalidade e principios da Administracito CONHECO da impugnacdo e julgo
PARCIALMENTE procedente as raz0es apresentadas.

Quanto ao pedido julgado procedente foi necessario modificar o item do edital do certame,
uma vez que a alteracdo podera comprometer a formulacdo das propostas, nos termos do art. 55 § 1°
%desta forma, a modificacdo serviu para adicionar itens de habilitacdo econdmico financeiro ao
edital, para que fiqgue em conformidade com o mercado, desta forma havera necessidade de
reabertura de prazo, desta forma sessao publica ficara agendada para o dia 14/04/2025 as 09h30.

Curitiba, 28 de margo de 2025.

Augusto Leandro de Siqueira Prestini
Agente de Contratacao (Pregoeiro) — IPEM-PR
IPEM-PR

1 https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas-L ei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022
2 Art. 55 § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacéo das propostas.
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