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PARECER JURIDICO ASJUR N°030/2021

Procedimento n°17.306.381-4/21
Ref. Analise dos recursos administrativos interpostos no Preg&o Eletrénico
IPEM/PR n° 001/2021.

Trata-se de anélise dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA. e VIGISOL
VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, no Preg&do Eletrénico IPEM/PR n°
001/2021.

A empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA foi
desclassificada por nao ter apresentado o documento descrito no item 9.9,
alinea “k”, qual seja, o Certificado expedido pela Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal da circunscricido em que estiver sediada a
Licitante, em sua plena vigéncia, que comprove sua regularidade e capacitacéao
para a prestac&o do servicgo.

Ja a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI foi
desclassificada por ndo apresentar documento descrito no item 9.9, alinea “a”,
que se trata da Copia do registro junto ao SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES, SICAF, conforme Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°

02/2010.

Recebidos os recursos administrativos e contrarrazées por
TEMPESTIVOS, o Pregoeiro tece suas consideracdées as fls. 952 a 959,
afirmando que as decisdes tomadas estdo em perfeita consonancia com o
determinado pela legislagdo vigente e vinculada ao Edital e seus Anexos, e que
apos a devida analise dos argumentos articulados pelas recorrentes e nas
contrarrazées, entende que ndo houve nenhuma ilegalidade no procedimento
licitatério, em especial no que se refere as decisdes que desclassificaram as
Recorrentes.

Por fim, o Pregoeiro mantém as decisdées de desclassificacdo das
Recorrentes e submete o processo a autoridade superior para analise e demais
deliberagcdes que entender necessaria.

Os autos foram encaminhados por vossa senhoria para analise e
parecer.

E o relatorio.
PARECER

Cumpre consignar, inicialmente, que os recursos foram interpostos
dentro dos prazos estabelecidos em EDITAL, com a manifestacdo recursal via
sistema (fls. 577) e apresentagido das razdées recursais nos prazos
estabelecidos nos itens 12.1 e 12.2, do instrumento convocatorio (fls. 864).

O mesmo se observa das contrarrazdes propostas pela empresa LINCE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., declarada vencedora do certame,
conforme reconhecido pelo Pregoeiro.
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Com isso, os recursos e contrarrazées podem ser perfeitamente

conhecidos diante da sua TEMPESTIVIDADE, o que faremos a seguir.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

INTERPOSTO POR

A empresa apresenta recurso administrativo considerado TEMPESTIVO
pelo Sr. Pregoeiro, alegando, em breve sintese, que: 1) a licitacdo deve ser
suspensa, pois o Edital conta com exigéncias ndo previstas em lei, que fora
objeto de impugnacdo contra o contido no item 9.9, alinea k) Certificado
expedido pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal
da circunscricdo em que estiver sediada a Licitante, em sua plena vigéncia, que
comprove sua regularidade e capacitacdo para a prestagdo do servigco; 2) nao
h&a respaldo legal para a exigéncia contida no item 9.9, alinea “k”, do Edital,
por se tratar de exigéncia cabivel para servicos de vigilancia patrimonial,
escolta armada, transporte de valores, seguranca pessoal e curso de formacéao,
conforme consta da Lei 7.102/1983, regulamentada pelo Decreto 89.056/1983;
3) o indeferimento da impugnacéo evidencia a intencdo de beneficiar uma das
empresas participantes; 4) o edital traz exigéncias excessivas, ndo previstas
em lei para o objeto contratado; 5) a empresa terd que prestar os referidos
servicos nas cidades de Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Guarapuava,
devendo manter escritério com funcionario em todas estas localidades, uma vez
que os servicos técnicos podem ser prestados por terceiros credenciados, e
assim de nada vale a empresa ter o registro junto a SRDPF se o servico tatico
for realizado por credenciado e que possivelmente ndo detenha treinamento e
a referida autorizacéao.

Requer, ao final, a suspensdo do procedimento licitatéorio, a declaracéao
de ilegalidade da exigéncia de Certificado constante do item 9.9, alinea “k”, por
ndo se aplicar ao objeto licitado, e declara-la habilitada, adjudicando e
homologando a licitacdo em nome da recorrente.

A empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. apresentou suas
contrarrazées ao recurso, também tempestivamente, afirmando, em breve
sintese, que a inabilitacdo do Recorrente foi correta, pois respeitou o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério estabelecido no art. 3°, da Lei n°
8.666/93. Ainda, que o entendimento em contrario afrontaria nédo sé o principio
da vinculac&o ao edital, mas também ao principio da seguranca juridica, que,

como consequéncia logica, afronta ao principio basilar da administracéo
publica, a legalidade, sendo isso uma agressdo aos direitos dos demais
licitantes.

Primeiramente, cumpre consignar que todos os argumentos utilizados
pela Recorrente, atacando clausulas do Edital, encontram-se PRECLUSAS,
considerando que o prazo para Impugnacdo das regras estabelecidas para a
licitacdo se esgotou trés dias uteis antes da abertura da Sess&o Publica (item
3.3 do EDITAL).

Ao ndo Impugnar, a Recorrente aceitou passivamente todas as regras
estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Ainda assim, outra empresa impugnou o item 9.9, alinea “k”, do Edital
(PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA), e que ap6s analisado pelo
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Pregoeiro, manteve-se a exigéncia do documento como requisito de habilitacao,
em decisdo motivada, tornando-se regra a ser aplicada e observada por TODOS
OS LICITANTES, respeitado o principio da publicidade no site do IPEM/PR e
comunicado no sistema licitacdes-e.

Delegado

Orgao

Importante consignar que a Recorrente, ao participar do certame,
firmou declaragéo de que atendia plenamente aos requisitos da HABILITACAO
constantes do EDITAL e seus Anexos, e que conhecia e acatava as condicdes
para o cumprimento das obrigagdes constantes do EDITAL e seus ANEXOS. Ou
seja, ingressou no certame sabedora de que sua empresa ndo se enquadrava
nas condigcbes de participacdo, firmando declaracdo n&o verdadeira
(fls.179/180).

Ademais, pelas regras do EDITAL, estabelecida no item 17.18, ao
participar do certame, a Licitante aceitou todos os termos contidos no
instrumento convocatério. Diz o item:

“17.18. A participagdo da Licitante no presente PREGAO ELETRONICO
implica em aceitagdo plena de todos os termos deste EDITAL e seus Anexos.”

N&o deveria, a Recorrente, ter participado do certame apds o
indeferimento da Impugnacgéo, mas sim, deveria ter-se recorrido ao Judiciario
para buscar a SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, defendendo
seus argumentos e seu ponto de vista em relacdo aos servicos a serem
contratados e documentos exigidos para tanto, e ndo simplesmente insistir na
participagcéo firmando declaracgdes inveridicas, que podem ensejar, inclusive,
na aplicagéo de sancbées administrativas previstas no préprio Edital.

De qualquer modo, dentro do dever da Administracdo de praticar atos
dentro da legalidade, e como forma de controle de seus préprios atos, em
homenagem ao principio da autotulela, passa-se a analisar o Edital a partir dos
argumentos apresentados pela Recorrente.

O Edital de PE n° 001/2021 tem por objeto a contratacdo de empresa,
Pessoa Juridica, especializada para a prestagcdo do servico de
MONITORAMENTO ELETRONICO DE ALARMES, tipo empresarial, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, com o fornecimento e instalacdo do sistema e dos
equipamentos necessarios, assisténcia técnica, recursos humanos,
metodologia tatica, operacional e indenizagdo por conta e risco da
CONTRATADA, devidamente compatibilizados as edificacbes das seguintes
Unidades Organizacionais do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Parana, IPEM-PR, de acordo com as condigdes, quantidades, especificacdes e
exigéncias estabelecidas no correspondente ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA no EDITAL e seus Anexos.

Dentro das especificagcdes e exigéncias do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA, consta, no item 3.2, de gque forma esses servicos serao
prestados, prevendo INSTALACAO, MONITORAMENTO e ATENDIMENTO
PRESENCIAL para uma vistoria externa, interna e demais providéncias. Diz o
dispositivo:
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3.2. A prestagdo do servigo, objeto do presente procedimento, em carater
preventivo consiste na conexdo dos equipamentos de seguranca eletrénica
a serem instalados nas unidades organizacionais do IPEM-PR, constantes dos
subitens n°.1.2.1 ao n°.1.2.6, através de central de monitoramento da
CONTRATADA, a qual passara a receber os sinais e as imagens emitidos e
informando eventuais violagées dos Ativos Patrimoniais. Os sinais e as
imagens, chamados “eventos”, serdo recebidos, analisados e filtrados pelo
operador de plantdo na central de monitoramento da CONTRATADA e
retransmitida a um agente de atendimento que comparecera no local para
realizar uma vistoria externa, interna e demais providéncias que se
fizerem necessarias.
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A Clausula Onze - Obrigacées da Contratada, prevé que os
profissionais da empresa poder&o acessar os prédios monitorados do IPEM/PR
fora do horario de expediente, mediante chaves de acessos, controles
eletronicos e senhas personalizadas para utilizarem quando da ocorréncia dos
eventos. Diz o subitem 11.10 e 11.10.1:

11.10. Sempre comunicar ao IPEM-PR quando do acesso de seus profissionais
as Unidades Organizacionais do IPEM-PR, em horérios e dias especiais, fora
do horario de expediente, para providéncias complementares ao
MONITORAMENTO ELETRONICO DE ALARMES e PRONTO ATENDIMENTO.

11.10.1. Caberéd a CONTRATADA por sua conta e risco o fornecimento aos
seus profissionais, chaves de acessos, controles eletrénicos e senhas
personalizadas, compatibilizados ao MONITORAMENTO ELETRONICO DE
ALARMES

Ou seja, nado se trata de servigo exclusivo de MONITORAMENTO
ELETRONICO, considerando que, além de outros servigcos, havera a
necessidade de um agente para atendimento presencial nas dependéncias
internas e externas, em caso de violacdo patrimonial, o que configura a
atividade de vigilancia patrimonial de que trata a Lei n® 7.102/83, e, por
consequéncia, a necessidade de autorizagdo para funcionamento que assegure,
tambeém, o seguro de vida ao profissional vigilante.

Citamos, para tanto, a legislacdo que define a vigilancia patrimonial e
os requisitos que dardo seguranga a contratacéo licitada.

LEI N°7102/83

Art. 10. S&o considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servicos com a finalidade de:
(Redacédo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicbes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
segurancga de pessoas fisicas;

§ 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de
quadro funcional proprio, para execucdo dessas atividades,
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ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e
demais legislagcb6es pertinentes.

Orgao
Delegado

\

PORTARIA N°3.233/2012- DG/DPF

Art. 10 A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca
privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas empresas que possuem servigo orgéanico de
segurangca e pelos profissionais que nelas atuam, bem como
regula a fiscalizagdo dos planos de seguranga dos estabelecimentos
financeiros.

§ 1o As atividades de seguranga privada serdo reguladas,
autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia
Federal - DPF e serdo complementares as atividades de seguranca
publica nos termos da legislagédo especifica.

§3°. | - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais
e dentro de estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou
privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das
pessoas e a integridade do patriménio;

Art. 40 O exercicio da atividade de vigildancia patrimonial, cuja
propriedade e administragdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera
de autorizacdo prévia do DPF, por meio de ato do
Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, mediante o preenchimento
dos seguintes requisitos:

VI - contratar seguro de vida coletivo.

Importante consignar, que o atendimento presencial para a vigilancia
patrimonial do IPEM/PR e acesso as dependéncias internas, como um dos
servicos a serem prestados, além do monitoramento eletrénico, podera resultar
em desdobramentos que exigirdo, do profissional, habilidades e uma
capacitacdo diferenciada para o tratamento da situacdo conforme ela se
apresenta, e, também, garantias institucionais e legais que assegurem, a esse
profissional, um seguro de vida (art. 19, inciso IV, da Lei n® 7.102/83 e art. 4°,
inciso VI, da PORTARIA N°3.233/2012- DG/DPF).

Ou seja, existem justificativas administrativas para exigir a
documentacdo contida no item 9.9, alinea “k”, do EDITAL, muito bem pontuada
na decisédo do Pregoeiro que indeferiu a Impugnacéo ao Edital proposta pela
empresa PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia de
Certificado expedido pela Superintendéncia Regional do Departamento da
Policia Federal, como documento de HABILITACAO da Licitante, tampouco
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qualquer formalismo excessivo, pois se traduz em requisito minimo pertinente,
relevante, e com o objetivo de resguardar o interesse da Administracdo em
contratar um servico que seja realizado de forma adequada e segura para todos
os envolvidos.
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N&o héa, ainda, qualquer indicio de direcionamento da licitacdo a quem
quer que seja, como insinua injustamente a Recorrente, pois restou evidenciado
que as exigéncias contidas no EDITAL buscam, unicamente, a garantia
institucional de que o servico sera prestado de forma segura e dentro dos
requisitos legais. Ademais, participaram da licitacdo sete empresas que
supostamente se enquadravam nos requisitos exigidos, com excec&o da ora
Recorrente, o que demonstra que existem varios prestadores de servicos no
mercado que se encaixam nas necessidades contidas no TERMO DE
REFERENCIA.

Portanto, ndo se observa qualquer restricdo editalicia que tenha
frustrado o carater competitivo do certame, vedado pelo art. 3° §1, inciso I,
da Lein® 8.666/93", tampouco inteng&o institucional de beneficiar uma empresa
em especifico.

No tocante a afirmacdo de que os servicos serdo prestados em varias
localidades, e que “os servigos técnicos podem ser prestados por terceiros
credenciados, e assim de nada vale a empresa ter o registro junto a SRDPF se
0 servigo tatico for realizado por credenciado e que possivelmente ndo detenha
treinamento e a referida autorizagdo”, cumpre consignar que a execucdo do
contrato fica a encargo do Gestor e Fiscal do Contrato designados pelo Diretor-
Presidente do IPEM/PR, os quais garantirdo que os servicos sejam realizados
de acordo com o EDITAL e seus ANEXOS e que os servicos taticos cumpram
com a legislagdo em vigor, se estendendo a eventuais parceiros. Isso por si s6
nado afasta a necessidade de que a empresa licitante comprove deter
regularidade e capacitacdo perante o Departamento de Policia Federal, e
fiscalizada por ele, para fins de HABILITACAO.

Por fim, deve-se registrar, que a analise da documentacdo, pelo
Pregoeiro, & realizada de forma OBJETIVA, em respeito aos principios da
IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e do JULGAMENTO OBJETIVO, todos estabelecidos no art.

1 Lei n2 8.666/93 — Art. 3°. §12. Inciso | - | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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3° da Lein® 8.666/932 e art. 2°, do Decreto n° 10.024/20023. Faltando qualquer
dos documentos relacionados para fins de HABILITACAO, nZo ha outro
comportamento a ser exigido do Pregoeiro senZo a INABILITACAO DA
LICITANTE, conforme estabelece o art. 414 da Lei n°® 8.666/93.

Orgao
Delegado

A

Isso garante, também, tratamento igualitario e isonomia a todos os
participantes.

E no caso da empresa VIPTECH, a ndo apresentacdo do documento
inserido na alinea “k”, do item 9.9, do EDITAL, implicou na sua INABILITACAO,
independentemente de ter apresentado a PROPOSTA DE PRECOS de MENOR
PRECO em relacdo aos demais licitantes. Isso porque, apresentar o MENOR
PRECO sem cumprir com os demais requisitos habilitatérios, previstos no
EDITAL, n&o assegura, a Administracdo, a MAIOR VANTAJOSIDADE ou
SEGURANCA na contratacéo.

Nas palavras de Margal Justen Filho5 “A Administragdo Publica tem o
dever de buscar o menor desembolso de recursos, a_fazer-se nas _melhores
condigbes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia os principios mais
basilares da gestédo da coisa publica.”

Diante de tais consideragdes, ndo existem argumentos que autorizem a
reforma da decisdo do Pregoeiro que inabilitou a empresa VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR
VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI

A empresa apresenta recurso administrativo considerado TEMPESTIVO
pelo Sr. Pregoeiro, alegando, em breve sintese, que: 1) a inabilitacdo da
empresa por nao ter apresentado a Coépia de registro junto ao SISTEMA DE
CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES, SICAF, conforme Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2010 foi medida de extremo rigor e formalismo

2 Lei n2 8.666/93 — Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3 Decreto n2 10.024/2002 — Art. 22. O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

4 Lei n2 8.666/93 - Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Dialética -
152 Edi¢ao, Sdo Paulo, 2012, p.711.
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exacerbado, por se tratar de um documento que sequer faz parte do rol
discriminado nos arts. 27 a 31, da Lei n°® 8.666/93; 2) dos documentos previstos
na legislagéo vigente a Recorrente apresentou absolutamente todos; 3) bastaria
a Administragéo Publica realizar diligéncia a fim de visualizar se a Recorrente
estava ou ndo cadastrada junto ao SICAF, acessando o endereco eletrénico do
Comprasnet; 4) o préprio documento expedido é cristalino ao adicionar
observacédo de que o certificado ndo substitui os documentos enumerados nos
artigos 28 a 31, da Lei n° 8.666/93.
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Orgao
Delegado

Requer, ao final, o total provimento do recurso a fim de reformar a
decisdo de inabilitou a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI,
e regular andamento ao certame.

A empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. apresentou suas
contrarrazdes ao recurso, também tempestivamente, afirmando, em resumo,
que os licitantes que optaram por participar da disputa registraram seu aceite
a todas as regras estabelecidas no Edital e, caso fossem contrarios a elas,
poderiam ter exercido seu direito de impugnacdo. Que a inabilitacdo do
Recorrente foi correta, pois houve desatendimento da norma editalicia. Que a
licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basilares, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatoério estabelecido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. Ainda, que o
entendimento em contrario afrontaria ndo s6 o principio da vinculacéo ao edital,
mas também ao principio da seguranca juridica, que, como consequéncia
l6gica, afronta ao principio basilar da administracdo publica, a legalidade,
sendo isso uma agress&o aos direitos dos demais licitantes.

Primeiramente cumpre reiterar que é vedado ao Pregoeiro descumprir
as normas e condi¢cOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado (art.
41, da Lei n° 8.666/93).

Dentre os documentos relacionados pelo Edital, para a HABILITACAO
dos Licitantes, encontra-se, na alinea “a”, do item 9.9, a exigéncia de
apresentar copia do registro junto ao SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES, SICAF, conforme Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°

02/2010.
O item 9.14, do EDITAL assim estabelece:

9.14. Se a documentacdo de HABILITACAO nao estiver completa e
correta ou contrariar qualquer dispositivo deste EDITAL e seus Anexos, bem
como, se a Licitante apresentar prego superior ao VALOR GLOBAL TOTAL
previsto para os Lotes, que nédo satisfagam ao IPEM-PR nas condigbes
estabelecidas neste EDITAL e seus Anexos ou que apresentem valores
inexequiveis, o PREGOEIRO considerara a Licitante INABILITADA

Se o documento estd relacionado como DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, dentro de um EDITAL, é porque ele possui relevancia para a
Administracéo, e a sua falta dentro da documentacdo enviada pela Licitante
arrematante ensejard na sua INABILITACAO, como estabelece as regras da
licitacao.

Rua Estados Unidos, 135 — Bacacheri, Curitiba/PR, CEP 82.510-050
Telefone: (41) 3251-2200
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O proprio EDITAL prevé critérios para a realizacéo de diligéncias, por
parte do Pregoeiro, conforme estabelece o item 17.5, que assim dispée:

N

INMETRO

A

Orgao
Delegado

17.5. E facultado ao PREGOEIRO ou & Autoridade Superior promover, em
qualquer fase da Licitagdo, diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, interpretando as normas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que né&o
comprometam o interesse do IPEM-PR, a finalidade e a seguranga da
prestagédo do servigo.

Pelo dispositivo supracitado, autoriza-se ao Pregoeiro a realizacao de
diligéncia destinada a ESCLARECER OU COMPLEMENTAR a instrucdo do
processo, mas nao a diligenciar visando SUPRIR A FALTA DE DOCUMENTO
EXPRESSAMENTE EXIGIDO PARA A HABILITACAO DO LICITANTE.

Nesse sentido, o art. 43, §3° da Lei 8.666/93 & mais explicito ao
estabelecer que:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruggo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Como ja mencionado acima, a analise da documentacdo, pelo
Pregoeiro, é realizada de forma OBJETIVA, em respeito aos principios da
IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e do JULGAMENTO OBJETIVO, todos estabelecidos no art.
3° da Lei n° 8.666/93 e art. 2°, do Decreto n® 10.024/2002. Faltando qualquer
dos documentos relacionados para fins de HABILITACAO, nao ha outro
comportamento a ser exigido do Pregoeiro sen&o a INABILITACAO DA
LICITANTE, conforme estabelece o art. 41, da Lei n°® 8.666/93.

De acordo com Marcal Justen Filho, “a licitagdo é um procedimento
orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos,
vinculando o administrador & disciplina legal e ao conteddo do ato
convocatério.”

Nesse sentido, nos ensina o ilustre doutrinador, que “Na licitagdo, a
vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A
Administragcdo disp6e de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administragdo determinar todas as condi¢cbes da disputa antes de
seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame).

Se bastava acessar o site do ComprasNet para obter o documento
exigido na alinea “a”, item 9.9 do EDITAL, por se tratar de um procedimento
tdo simples, deveria o Licitante té-lo feito e apresentado oportunamente na

licitacdo, para garantir a sua habilitacéo. /w\
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No tocante as alegacées de que a inabilitacdo do Recorrente “foi
medida de extremo rigor e formalismo exacerbado, por se tratar de um
documento que sequer faz parte do rol discriminado nos arts. 27 a 31, da Lei
n° 8.666/93", cumpre consignar que se trata de um documento que consta
relacionado para a habilitacdo do licitante, e caso o Recorrente nao
concordasse com a presenca dele na relagéo do item 9.9, do Edital, deveria ter
promovido a Impugnacdo do Edital no prazo estabelecido pelo instrumento
convocatorio.

Orgéo

Como né&o impugnou, ao participar do certame, aceitou as regras
estabelecidas no Edital, sendo, dentre elas, a apresentacdo de cépia do
registro do SICAF, contida na alinea “a”, item 9.9 do EDITAL, sob pena de
inabilitacao (item 9.14, do EDITAL).

Importante esclarecer que o registro no SICAF possui fundamental
importancia para a Administracao do IPEM/PR, em virtude de que as verbas
direcionadas para o pagamento dos servigos, que serdo contratados mediante
a licitagédo em curso, sdo provenientes dos recursos federais do Inmetro, e tal
documentacdo é exigida pela Auditoria daquela Autarquia Federal para as
licitacbes realizadas com seus recursos.

E o fato de constar no documento que “esse certificado ndo substitui os
documentos enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei n 8.666/93” ou de que “essa
declaraggdo é uma simples consulta e ndo tem efeito legal” em nada desmerece
a sua presenca dentro do procedimento licitatério ou minimiza a sua
importancia como documento relacionado para a habilitacdo da licitante.

Como o Recorrente ndo apresentou TODOS os documentos exigidos no
item 9.9 do EDITAL, ndo poderia o Pregoeiro trata-lo de forma distinta em
relagcédo aos demais participantes, inserindo documento n&o encaminhado por
ele via Sistema.

Correta, portanto, a postura do Pregoeiro em INABILITAR todas as
eémpresas que nao cumpriram com as condigdes e exigéncias do EDITAL, pois
concedeu tratamento isonémico e igualitario a todos os participantes dentro das
regras preestabelecidas e conhecidas por todos.

Com isso, os argumentos do Recorrente nao sio suficientes para
embasar uma reforma da decisdo que inabilitou a empresa VIGISOL
VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI.

CONCLUSAO

Conclui-se, dos recursos administrativos apresentados, gque nao
existem fundamentos juridicos suficientes para reformar as decisées de
desclassificagao/inabilitacdo das empresas VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTDA. e VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI proferidas
pelo Pregoeiro, considerando que respeitaram todos os principios basilares da
licitagdo, dentre eles, a vinculagcdo ao instrumento licitatério, moralidade,
impessoalidade, isonomia, igualdade, julgamento objetivo e seguranca juridica.
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Recomenda-se, que ambos os recursos administrativos sejam
recebidos e conhecido por tempestivo, assim como as contrarrazées
apresentada pela LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., e no MERITO,
entendemos pelo NAO PROVIMENTO dos recursos,

Delegado

Orgéao

E a manifestacao.
(\\.

\
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Assessor Juridico
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