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RECURSO ADMINISTRATIVO

Interessado (1): VIPTECH Desenvolvimento de Programas Ltda
Interessado (2): VIGISOL Vigilancia Patrimonial EIRELI
Processo: 17.306.381-4

Pregao Eletrénico n° 001/2021

Assunto: Recursos Administrativos

1. Relatério

Trata-se de recursos administrativos, requeridos no site licitagdes-e,
tempestivamente, pelas empresas VIPTECH Desenvolvimento de Programas Ltda
e VIGISOL Vigilancia Patrimonial EIRELI, através de seus representantes legais,
respectivamente, Senhores André Cardeal Santana e Daniel Francisco Cardoso,
contra decisbes que desclassificaram as referidas empresas, por ndo apresentar
na habilitagdo os seguintes documentos:

1. Empresa VIPTECH, Certificado expedido pela Superintendéncia Regional do
Departamento da Policia Federal, da circunscricdo em que estiver sediada a
Licitante, em sua plena vigéncia, que comprove sua regularidade e capacitagao
para a prestagao do servigo.

2. Empesa VIGISOL, Cépia de registro junto ao SISTEMA DE CADASTRAMENTO
DE FORNECEDORES, SICAF, no Pregao Eletrénico n° 001/2021.

O Pregao foi destinado a contratacdo de empresa, Pessoa Juridica,
especializada para a prestagdo do servico de MONITORAMENTO ELETRONICO
DE ALARMES, tipo empresarial, 24 (vinte e quatro) horas por dia, com o
fornecimento e instalacdo do sistema e dos equipamentos necessarios,
assisténcia técnica, recursos humanos, metodologia tatica, operacional e
indenizagdo por conta e risco da CONTRATADA, devidamente compatibilizados as
edificagcbes das seguintes Unidades Organizacionais do Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Parana, IPEM-PR, durante 01 (um) periodo de 12(doze)
meses, podendo ser prorrogado no termos da Legislacdo vigente e de acordo
com as condigbes, quantidades, especificagées e exigéncias estabelecidas no
correspondente ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA no EDITAL e seus
Anexos da correspondente Licitagdo. Tipo menor preco, lote Unico.

2. Das Alegacdes da Recorrente VIPTECH Desenvolvimento de Programas
Ltda. »

Alega a Recorrente pela SUSPENSAO DO PROCESSO, por conta do
documento exigido no Edital no item 9.9, letra k) Certificado expedido pela
Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal, da circunscrigcao
em que estiver sediada a Licitante, em sua plena vigéncia, que comprove sua
regularidade e capacitagao para a prestacdo do servico, objeto do presente
procedimento. Pois, tal exigéncia ndo estaria prevista em Lei.
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Alega, que a impugnagao apresentada por outra empresa teria 0s mesmos
argumentos que os seus e por isso aguardou a decisdo do pregoeiro. Que a
impugnagéo da outra empresa, foi indeferida pautada “unicamente em proteger a
empresa gue até o momento vem prestando os referidos servicos a contratante, o
que contraria a Legislacdo em vigor.”

Alega, que o Pregoeiro informou “que a empresa que presta servico no
momento tem a referida autorizacdo, entdo a empresa que quiser prestar os
servicos também tera que ter a referida certidao”.

Alega, que a exigéncia do documento descrito na letra k) do Edital s6 é
cabivel para servicos de vigilancia patrimonial, escolta armada, transporte de
valores, seguranga pessoal e curso de formacéo.

Alega que o Edital prevé a prestagdo dos servigos nas cidades de Curitiba,
Londrina, Maringa, Cascavel e Guarapuava e que a empresa teria que manter um
escritério em cada cidade, o que seria proibido por Lei e argumenta que “uma vez
que os servicos técnicos podem ser prestados por terceiros credenciados, e assim
de nada vale a empresa ter o registro junto a SRDPF se o servico tatico for
realizado por um credenciado e que possivelmente ndo detenha treinamento e a
referida autorizacdo.”

Alega também que sua proposta é mais vantajosa para a Administragao.

Alega por fim, que hd excesso de formalismo no Edital, que & exigido
documento sem previséo legal o que restringe a participacdo de empresas e assim
beneficia outra empresa.

Requer segja:

1. Determinada a suspensdo do Procedimento Licitatério antes que o mesmo
possa causar prejuizo para as Partes.

2. Declarar ilegal a exigéncia do Certificado constante do item 9.9 alinea “k’,
por nao se aplicar ao objeto licitado.

3. Declarar a Requerente habilitada e por consequéncia determinar que seja
Adjudicado e Homologado a presente licitagdo em nome da Requerente.

4. Ao final sendo diverso o entendimento e entendendo que a exigéncia é
necessaria determinar que a mesma seja apresentada apenas pelas
empresas credenciadas para executar o servico tatico, ou seja, o certificado
seja apresentado em nome das prestadoras deste servico no momento da
assinatura do contrato.

5. Protesta para utilizar a producdo de todas as provas em direito admitidas
pela legislagéo patria.
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3. Das Alegacdes da Recorrente VIGISOL Vigilancia Patrimonial Ltda.

Alega a recorrente que a medida de inabilitacdo pela ndo apresentacéo do
documento exigido no Edital, item 9.9, letra a) Cépia de registro junto ao SISTEMA
DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES, SICAF, conforme Instrucio
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2010, “é¢ de extremo rigor e de formalismo
exacerbado, ja que o documento faltante sequer faz parte do rol discriminados nos
arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666,93.”
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Que tal medida seria uma ilegalidade e pouco razoavel, tendo em vista, que
a recorrente teria comprovado sua habilitagdo para prestar o servico objeto da
licitagao.

Alega ainda que, a Administragado poderia ter realizado diligéncia a fim de
visualizar se a Recorrente esta ou ndo cadastrada junto ao SICAF, emitido o CRC
ou solicitado a recorrente que apresentasse o CRC, que o CRC possui carater de
simples consulta e que nao tem efeito legal.

Por fim, alega que a legislagdo prevé que a proposta mais vantajosa seja a
escolhida.

S
T3

> Sats
-

N

INMETRO

Orgéao
Delegado

4. Das Contrarrazées

A licitante LINCE Seguranca Patrimonial Ltda, apresentou contrarrazdes,
tempestivamente, arguiu que as recorrentes:

VIPTECH Desenvolvimento de Programas Ltda, ndo atendeu ao item 9.9,
letra "k” do Edital, “uma vez que ndo realizou a juntada de certificado exigido,
sendo o edital de licitagéo bastante claro com relacdo a exigéncia.”

Que conforme legislagao vigente, a licitagdo deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basilares, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde a Comissdo de Licitagdo o
dever de observar as normas impostas pela prépria Administracéo.

Que a licitante ao optar em participar da disputa registrou seu aceite a
todas as regras estabelecidas no Edital e caso fosse contrario a elas poderia ter
impugnado o Edital, inclusive judicialmente.

Que deve ser mantida a desclassificacdo da recorrente, pois,
‘Entendimento contrario afrontaria ndo sé ao principio da vinculagcio ao edital, mas
também ao principio da segurancga juridica, que, como consequéncia ldgica,
afronta o principio basilar da administracdo publica, a legalidade, sendo isso uma
agressao aos direitos dos demais licitantes.”

Requer que:

- Sejam as contrarrazdes , devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

- No mérito, que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-
se pela manutencao da decisao que habilitou a Recorrida vencedora do certame;

- Seja a Recorrida cientificada da decisdo administrativa.

VIGISOL Vigilancia Patrimonial EIRELI, ndo atendeu ao item 9.9 do edital,
“sendo questao relacionada a copia do registro junto ao sistema de cadastramento
de fornecedores (SICAF), “uma vez que n&o realizou a juntada do referido
documento, sendo o edital de licitagcdo bastante claro com relagdo a exigéncia.”

Que a licitagao deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basilares, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que impde a Comissao de Licitagcdo o dever de observar as normas
impostas pela prépria Administracao.

Que a licitante ao optar em participar da disputa registrou seu aceite a
todas as regras estabelecidas no Edital e caso fosse contrario a elas poderia ter
impugnado o Edital, inclusive judicialmente.

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana
Rua Estados Unidos, 135 — Bacacheri, Curitiba/PR, CEP 82.510-050
Telefone: (41) 3251-2200
www.ipem.pr.qov.br



$ GOVERNO ./
IPEM PR DO ESTADO DO PARANA

Que a apresentagao do registro no SICAF, uma vez prevista no Edital, faz-
se “obrigatéria”.

Que deve ser mantida a desclassificacdo da recorrente, pois,
“Entendimento contrario afrontaria ndo so6 ao principio da vinculacdo ao edital, mas
também ao principio da segurancga juridica, que, como consequéncia [6qica,
afronta o principio basilar da administracdo publica, a legalidade. sendo isso uma
agressao aos direitos dos demais licitantes.”

Requer que:

- Sejam as contrarrazdes , devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

- No mérito, que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-
se pela manutengéo da decisao que habilitou a Recorrida vencedora do certame:

- Seja a Recorrida cientificada da decisdo administrativa.
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4. Da Analise

De inicio cumpre-nos salientar que todo procedimento licitatério em questéo
rege-se pelo Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2021 e seus anexos, Lei Federal
n® 10.024/2019, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
alteragbes, Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto Federal n° 8.538/2015.

A Lei 8.666/93 estabelece normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, em seu artigo 3°, estabelece que tanto a Administracéo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condi¢cbes do Edital.

‘[...] a vinculag&o ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, 1998, p.239).

A observancia das regras do Edital é decorréncia direta da imposicdo do
principio da competitividade, justamente porque, se for admitida possibilidade de
flexibilizagdo das regras do edital, viola-se a igualdade de condi¢cbes que
representa o elemento essencial estruturante da prépria nogéo de licitacdo
publica.

Flexibilizar as regras do edital seria colocar em vantagem as recorrentes,
em detrimento de todos os demais licitantes.

O Edital do Pregéo Eletrénico n°® 001/2021 n&o dispensa nenhum licitante

de apresentar a documentagéo elencada no item 9.9 do referido Edital.
‘9.9. Os documentos de HABILITACAO deverdo ser encaminhados
concomitantemente com a PROPOSTA DE PRECOS, até a data designada para a
SESSAO PUBLICA, conforme relacao abaixo:”

Ainda, conforme o Edital:
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“3.1. Os pedidos de esclarecimento, relativos ao certame deverao ser enviados ao
PREGQEIRQ, até 03 (irés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
SESSAQO PUBLICA, exclusivamente no endereco eletrénico do PREGOEIRO, e-
mail: _jantonio@ipem.pr.gov.br. conforme Artigo n° 23 do Decreto Federal n°
10.024/2019.
3.2. N&o serado consideradas alegacées de nio entendimento ou de interpretacdo
errbnea das condigcdes fixadas para esta Licitacdo, apds o prazo definido no
subitem n°® 3.1.
3.3. Até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da SESSAQO
PUBLICA, do presente PREGAO ELETRONICO. qualquer pessoa fisica ou
juridica podera impugnar o EDITAL e seus Anexos do referido _procedimento
licitatério, na forma eletronica. conforme Artigo n° 24, do Decreto Federal n°
10.024/2019.”

Informamos que sete empresas participaram da sessdo do Pregao
Eletrénico conforme descrito abaixo:
VIPTECH Desenvolvimento de Programas Ltda.
VIGISOL Vigilancia Patrimonial EIRELI.
EPV Seguranca Patrimonial Ltda EPP
LINCE — Seguranca Patrimonial Ltda.
ALKANSE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS Ltda.
ORSEGUPS Seguranga e Vigilancia Ltda.
BETRON Tecnologia em Segurancga Ltda.
As trés primeiras empresas foram desclassificadas por ndo apresentarem
um ou mais documentos de habilitagio. A quarta empresa foi declarada vencedora
do certame por atender ao exigido no Edital e seus Anexos.

Com relagao as alegagdes da recorrente VIGISOL Vigilancia Patrimonial
EIRELI, verifica-se que:
1. Nao houve por parte da recorrente solicitagdo de esclarecimentos acerca dos
documentos exigidos pelo Edital ou de excesso de rigor e/ou formalismo do
mesmo ou ainda impugnagao do Edital, conforme previsto nos itens 3.1 e 3.3 do
Edital;
2. O Edital & claro em seu item 9.9, quando diz que os documentos deverdo ser
encaminhados concomitantemente com a PROPOSTA DE PRECOS, até a data
designada para a SESSAO PUBLICA.
3. Conforme documento de folhas 273 a recorrente firma declaragéo de que:
‘3. O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 4°, INCISO VII DA LEI n° 10.520/2002: Sob
a pena de aplicagdo das penalidades legais cabiveis conforme previsto no Artigo
7° da Lei n® 10.520/2002, que cumpre e atende plenamente todos os requisitos de
HABILITACAO constantes e exigidos pelo EDITAL e seus Anexos, bem como.
detém pleno conhecimento e anuéncia do contelido das suas clausulas nele
previstas.”
“6. O CONHECIMENTO DO EDITAL E SEUS ANEXOS, PREGAO ELETRONICO
IPEM-PR n° 001/2021: Que recebeu todos os documentos, informacdes, conhece
e acata as condigbes para o cumprimento das obrigacées objeto da Licitacdo.”
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Diante do que foi exposto se evidencia que nao houve falta de razoabilidade
ou ilegalidade na desclassificacio da recorrente.
Com relagdo as alegacées da  recorrente VIPTECH
Desenvolvimento de Programas Ltda, verifica-se que:
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1. Nao houve por parte da recorrente solicitagdo de esclarecimentos ou
impugnacgao acerca dos documentos exigidos pelo Edital em especial ao descrito
no item 9.9, letra “k” ou de qualquer outro documento ou exigéncia do Edital,
conforme previsto nos itens 3.1 e 3.3 do Edital. Conforme pode ser observado no
documento de folhas 112, a recorrente se manifestou no processo de forma
intempestiva, ou seja, um dia antes da realizagcao do certame.

2. Quanto a alegagdo de que o documento descrito no item 9.9, letra “k”, nao
poderia ser exigido. Embora o objeto da licitacao seja a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo do servico de MONITORAMENTO ELETRONICO DE
ALARMES, o servico nao engloba EXCLUSIVAMENTE o monitoramento 3
distancia (telemonitoramento), considerando que esta inserido, nas consideracgées
técnicas dos servigcos, o deslocamento de tatico movel, com agente de
atendimento, para comparecer no local em que se constatou uma violacio
patrimonial, para tomar as medidas necessarias.

Essa obrigacdo consta das consideracdes técnicas contidas no subitem 3.2
do Edital, que assim estabelece:

3.2. A prestagdo do servigo, objeto do presente procedimento, em caréter
preventivo consiste na conexéo dos equipamentos de seguranga eletrbnica a
serem instalados nas unidades organizacionais do IPEM-PR, constantes dos
subitens n°1.2.1ao n°1.2.6, através de central de monitoramento da
CONTRATADA, a qual passaré a receber os sinais e as imagens emitidos e
informando eventuais violagbes dos Ativos Patrimoniais. Os Sinais e as
imagens, chamados “eventos” serdo recebidos, analisados e filtrados pelo
operador de plantdo na central de monitoramento da CONTRATADA e
retransmitida a um agente de atendimento que comparecera no local
para realizar uma vistoria externa, interna e demais providéncias que se
fizerem necessarias.

Conforme contato realizado junto a Policia Federal — Delegacia de Controle
de Seguranga Privada — DELESP, sobre o documento descrito no item 9.9, letra
‘k” do Edital, fomos informados que quando a empresa contratada tem como
obrigacdo entrar nas dependéncias do contratante para prestar seu servico, esta
empresa tem que ter o registro/certificado emitido pela Policia Federal. Que o
chamado apoio tatico moével para atender violagdes ao sistema de monitoramento
eletrénico deve ser realizado por empresa com registro e autorizacdo da Policia
Federal.

Ou seja, o servico de monitoramento eletrénico de alarmes nio necessita de
registro e/ou autorizagao da Policia Federal, porém, o atendimento por agente que
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adentre as dependéncias do contratante deve ser realizado por empresa
autorizada pela Policia Federal, visto que caracteriza vigilancia patrimonial
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3. Quanto as alegacgées sobre os locais onde serao prestados os servicos, nao foi
objeto de solicitagao de esclarecimento ou impugnagéo por parte da recorrente no
seu devido tempo e o caso em questao € a inabilitagdo por ndo atendimento ao
item 9.9, letra “k” do Edital.

- Conforme documento de folhas 181 e 182 a recorrente firma declaragéo de que:
“3. O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 4°, INCISO VII DA LEI n° 10.520/2002: Sob
a pena de aplicacdo das penalidades legais cabiveis conforme previsto no Artigo
7° da Lei n° 10.520/2002, que cumpre e atende plenamente todos os requisitos de
HABILITACAO constantes e exigidos pelo EDITAL e seus Anexos, bem como.
detém pleno conhecimento e anuéncia do conteudo das suas clausulas nele
previstas.”
“5. O CONHECIMENTO DO EDITAL E SEUS ANEXOS, PREGAO ELETRONICO
IPEM-PR n° 001/2021: Que recebeu todos os documentos, informacées, conhece
e acata as condi¢bes para o cumprimento das obrigacées objeto da Licitacdo.”
Diante do que foi exposto se evidencia que nao houve ilegalidade na
desclassificacdo da recorrente. O que pode ser verificado de tudo que consta no
processo € que a recorrente firmou declaragdo de que cumpre e atende
plenamente todos os requisitos de habilitagdo e que conhece e acata as condicbes
do Edital o que de fato n3o ocorreu.
4. Com relagdo as alegagbes das recorrentes sobre a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragao. Cumpre-nos esclarecer que a finalidade da
licitagdo € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, dentro dos
preceitos legais previstos na Legislagdo vigente e o Edital correspondente.
O entendimento do Professor MARCAL JUSTEN FILHO, em seu livro
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 7a edigéo, pags. 59
e 60, expressa o entendimento da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO:

“4) Finalidade da Licitagdo: a “Vantajosidade” e outros Principios
A legislagdo revogada erigia, como finalidade da licitagdo, a selegdo da
melhor proposta para a Administragdo. A Lei 8.666/93 afirmou que, além
disso, a licitagdo visa a assegurar a realizagéo do principio da isonomia. A
licitacdo ndo se reduz a selecdo da proposta mais “vantajosa”. Ou seja, a
licitagdo busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Se prevalecesse
exclusivamente a idéia da “vantajosidade”, ficaria aberta oportunidade para
interpretagées disformes. A busca da “vantagem” poderia conduzir a
Administragéo a opgdes arbitrarias ou abusivas. Enfim, poderia verificar-se
confusao entre interesses primarios e secundarios da Administracao.
E certo que a Administracdo devera obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a
licitagdo. A obtengdo da vantagem n&o autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa
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mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a
proposta selecionada, ndo seria valida licitagdo que violasse os direitos e
garantias individuais.”
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Fato € que, infelizmente, nos processos licitatérios nem sempre todas as
licitantes atenderao as exigéncias dos Editais, todavia, cabe ao Pregoeiro
designado e & Comissao de Licitagao fazer cumprir as regras do Edital, a fim de
que seja preservada a isonomia entre os participantes e se atenda aos ditames
legais.

5.Decisao

Cumpre dizer, desde logo, que as decisGes tomadas nos casos concretos
deste processo licitatério, estao em perfeita consonancia com o determinado pela
legislagéo vigente e vinculadas ao Edital e seus Anexos.

Procedida a devida analise dos argumentos articulados pelas Recorrentes
€ as contrarrazées, bem como toda documentacdo acostada ao presente
processo, entendo que ndo houve nenhuma ilegalidade no procedimento
licitatorio, em especial no que se refere as decisGes que desclassificaram as
recorrentes.

Posto isto, recebo os recursos e contrarrazées, mantenho as decisdes de
desclassificacdo das recorrentes e submeto este relatério e toda documentacao
acostada ao presente processo a autoridade superior para analise e demais
deliberagdes que entender necessarias.

Curitiba, 24 de margo de 2021.
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